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O Centro de A¢ao Cultural - CENTRAC ¢ uma entidade da sociedade civil, que se define
como uma organiza¢ao nao governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1986 e sediada
na cidade de Campina Grande, Paraiba, com ambito de atuagdo nacional.

Sua Missdo ¢ contribuir para a formagao de uma cultura cidada, com énfase nas politicas
publicas, junto as organizagdes da sociedade civil e demais cidadaos/as empenhados/as na
consolidagdo da democracia com justica social.

Desde sua origem tem destinado os seus servicos a sociedade civil e suas organizagdes,
procurando contribuir, sobretudo com os segmentos sociais pobres e/ou excluidos, através
de agdes que estimulem o exercicio da cidadania, a busca pela justica social e a
consolidacdo da democracia. Desde 1993 direcionou sua atuagao para o campo do controle
social das politicas através do Orcamento Publico.

Pressupostos

A participag¢do popular na gestdo publica no Brasil tornou-se possivel com a Constitui¢ao
de 1988, fruto, dentre outros aspectos, da mobilizagdo da sociedade civil organizada que
conseguiu inserir no texto constitucional, instrumentos de controle da gestao publica.

E preciso considerar, entretanto, que, no Brasil, via de regra, a criacdo de leis sociais
constitui apenas uma primeira conquista, sendo necessaria a pressdo da sociedade para
tornar efetivos os novos direitos, a fim de que passem a fazer parte do cotidiano dos/as
cidadaos/as, o que exige organizacao e capacitagdo para tal.

Mesmo com o arcabougo legal que garante a participagdo popular € o controle social da
gestdo publica, o processo de consolidagdo desses novos instrumentos ainda ¢ marcado por
dificuldades, tanto no aspecto da participa¢do (metodologia) quanto no do controle social
(acompanhamento e monitoramento das politicas e das contas publicas).

As dificuldades metodologicas nos processos participativos decorrem de fatores como: o
modelo tradicional de gerir os recursos publicos, baseado na centralizagdo das decisdes e no
mau uso do dinheiro publico; a falta de capacitacdo dos gestores publicos e dos/as
cidadaos/as envolvidos no processo; ¢ a falta de compromisso de algumas administragdes,
que utilizam o processo de participagdo com o Unico propoésito de legitimar as suas agoes,
nao demonstrando vontade politica para discutir com a sociedade a definigdo das melhores
alternativas para a gestdo da coisa publica.



LogoLink International Workshop on Resources, Citizen Engagement and Democratic Local Governance
Porto Alegre, Brazil, 6-9 December 2004

Por sua vez, a dificuldade na implementacao do controle social se revela sob duas formas:
as administragdes publicas em geral dificultam o acesso aos documentos oficiais da
contabilidade publica, apesar de ser um direito assegurado por lei; os documentos sdo de
dificil entendimento, devido a sua linguagem (técnica-contabil), faltando as liderangas da
sociedade civil a capacitagdo para decodificé-los.

Nessa conjuntura se insere a proposta do CENTRAC que visa trabalhar a participagdo e o
controle social da gestdo publica e a democratiza¢ao do poder publico.

Atualmente o CENTRAC assessora no Municipio de Campina Grande Delegados/as e
Conselheiros/as do Or¢camento Participativo, visando capacita-los/as para intervir de forma
qualificada no processo orcamentario; Conselhos da Crianga e do Adolescente e da
Assisténcia Social com o objetivo de integra-los na discussdo do OP e acompanhar a
execucao das politicas publicas propostas.

No Municipio de Lagoa Seca o CENTRAC assessora o Forum em Defesa da Cidadania,
que ¢ composto pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais, Associagdes Urbanas e Rurais,
Sindicato dos Trabalhadores Publicos Municipais do Agreste da Borborema, Conselhos
Setoriais e Pastorais da Igreja Catdlica. Esse Forum tem como objetivo discutir e propor
alternativas de politicas publicas para o Municipio, com base na participacao popular e o
monitoramento da execucao orgamentaria.

Além desses grupos especificos, a instituicdo integra o Férum Estadual de Politicas
Publicas que ¢ formado por liderangas das organizacdes populares e sindicais que fazem
parte dos Conselhos Setoriais € ONG’s. Esse Férum visa proporcionar um trabalho de
intercdmbio e formagdo para liderancas que atuam nos diversos Conselhos e ONG’s do
Estado da Paraiba. Uma outra Rede que o CENTRAC faz parte ¢ a Articulagdo do Semi-
Arido Paraibano que ¢ formada por pessoas, ONG’s, Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
Pastorais da Igreja Catolica, Associagdes Urbanas e Rurais, Orgdos Governamentais e
Pesquisadores. Tem como objetivo refletir sobre o semi-arido paraibano e ao mesmo tempo
buscar alternativas para solucionar seus problemas dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel.

No ambito nacional o CENTRAC integra a coordenacdo executiva do Forum Nacional de
Participagdo Popular e ¢ socio da Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-
Governamentais — ABONG.

O CENTRAC ¢ parte integrante do Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina e
Caribe — CEAAL ¢ a Rede de Educagao Popular e Poder Local — REPPOL.

Para efetivagdo de sua missdo, 0o CENTRAC desenvolve os seguintes Programas:

Participagdo Cidada

Esse programa objetiva qualificar a intervencao dos individuos nos espagos de discussado e
de mobilizacao para participacao cidada no processo orcamentario.
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Controle Social da Gestio Publica

Compreende as acdes de formagdo e informagdo que objetivam o fortalecimento e
capacidade dos grupos, assim como da sociedade civil, no acompanhamento e controle das
acoes realizadas pelo poder publico no ambito local.

Mercosul Social e Solidario

O CENTRAC ¢ coordenador nacional desse programa que tem como objetivo introduzir a
dimensao social no processo de integracao regional do MERCOSUL e melhorar o exercicio
da cidadania de grupos marginalizados no processo de integracdo regional, na perspectiva
da consolidag¢ao dos processos democraticos que tem se construido nesses paises a partir da
intervengdo da sociedade civil organizada.

Desenvolvimento Institucional
As acdes desse programa estao voltadas para a capacitagdo permanente da equipe técnica, o
fortalecimento da organizagdo interna da institui¢do e a captagdo de recursos.

Esses programas sdo desenvolvidos através de seminarios, cursos, oficinas e
acompanhamento sistematico aos grupos que compde seu universo de atuagao.

Como ag¢des subsididrias aos programas destacam-se:

1) Pesquisa e producdo de material diddtico-pedagdgico e publicagoes

A interven¢do no Orgamento e nas Politicas Publicas coloca a necessidade de pesquisa
bibliografica e de levantamento e/ou acompanhamento de dados diversos referentes as
Contas Publicas (Balancos, Balancetes Mensais e Orcamentos Publicos, principalmente
municipais) e a implementacdo de politicas especificas pela Administragdo Publica. O
CENTRAC tem produzido publicagdes e materiais didatico-pedagdgicos, como:

v Cartilhas: “Or¢amento Publico é Coisa Séria-Participagdo Popular Também”;
“O Outro Lado da Moeda”.

v" Cadernos do CENTRAC: Com temas relacionados aos conteudos trabalhados pelo
CENTRAC.

v Videos: “Or¢amento Publico é Coisa Séria-Participagdo Popular Também”, de
contetdo didatico, como também videos de registro dos diversos eventos realizados
como forma de subsidiar momentos de formagao/capacitagao.

v" Boletins Informativos: Com informagdes sobre a execugdo or¢amentaria dos
municipios de Campina Grande e Lagoa Seca, objetivando atender seu publico e o
publico em geral.

v' Panfletos e artigos para jornais e revistas.

2) Centro de Documentacgdo

O acervo do CENTRAC, além da producdo propria da entidade, reune publicacdes,
documentos e estatisticas de organizagdes locais, nacionais e internacionais envolvidas na
luta pela democratizagdo do Or¢amento Publico e da Gestao Publica.
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Metodologia:

As acdes que 0 CENTRAC desenvolve partem da concepcao de Educacdo Popular, que
pressupde um trabalho desenvolvido lado a lado com grupos comunitarios, ndo para dar
receitas, mas para compartilhar e em conjunto iniciar um processo mutuo de aprendizagem
e crescimento e para que a partir da organiza¢do e a busca de um verdadeiro processo de
mudanga, se possa construir uma sociedade mais justa, participativa, democratica e
solidaria.

A metodologia utilizada em suas agdes € essencialmente participativa, estabelecendo uma
relacdo entre teoria e pratica de modo a propiciar a construgdo coletiva dos resultados
esperados, com base no conhecimento e experiéncia do publico envolvido. As agdes sao
efetivadas através de seminarios, cursos, debates e oficinas, além da assessoria sistematica
aos grupos envolvidos (Conselhos, Foruns, movimentos e outras organizacdes) através do
acompanhamento de suas reunides € processos.

Técnicas:

Visualiza¢ao Movel;

Dinamica de Grupo;

Exposi¢des Dialogadas;

Estudos de Textos e de Casos a Partir de Perguntas Geradoras.

A observagdo do grupo para o qual sdo programadas as atividades € uma constante para sua
adequacdo a faixa etaria predominante, a linguagem utilizada, ao nivel de escolaridade, a
capacidade de compreensao e a motivacao, além de levar em consideracao a capacidade dos
grupos de absor¢ao da proposta a partir da intervengao popular na elaboragao e execucao do
orgamento publico municipal e/ou estadual.

Materiais Pedagogicos:

Videos;

Cartilhas;

Cartazes;

Boletins;

Jogos Ludo-Pedagdgicos.

Tematicas abordadas:

Cidadania e participacao popular;

Sistema tributario brasileiro;

Garantias legais de participagdo cuidada;

Orcamento publico e planejamento;

Legislagdo orcamentaria, suas técnicas e implicagdes politicas;
Sistema or¢amentario brasileiro;

Politicas publicas de inclusao social;
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Democratizagdo da gestao publica;
Controle social da gestdo publica;
Estrutura e funcionamento de Conselhos setoriais;

e Fundos Publicos de politicas sociais;

A capacitagdo visando uma compreensao mais de estrutura, a exemplo de concepcao de
democracia, poder local e desenvolvimento sustentavel e outros temas conjunturais se dao
através dos instrumentos ja referidos.

Desafios

Envolvimento do publico ndo escolarizado;
Pouca inser¢ao da juventude;

Dificuldades

Acesso aos documentos oficiais da contabilidade publica;

Auséncia, na administragdo publica, de planejamento voltado ao desenvolvimento
integrado;

As leis orgamentarias feitas e aprovadas somente para cumprir as exigéncias legais;
Cultura politica clientelistas e paternalista.

Avancos /Resultados de impacto

Institucionalizacdo de Audiéncias Publicas no calendario parlamentar de Campina
Grande;

Implantagdo do Org¢amento Participativo em 04 municipios da Paraiba na atual
gestao (2001/2004);

Mudangas na metodologia do OP de Campina Grande;

Condenagdo do ex-prefeito de Lagoa Seca a partir de denuncias de mau uso de
recursos publicos;

Interesse crescente de liderancas populares e Conselhos Setoriais do Estado da
Paraiba no acompanhamento e fiscalizacao das contas ptblicas;



